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摘摇 要:[研究目的]印度总理莫迪执政以来,在国家安全情报领域采取一些新措施,推动印度情报改革的进程。 系

统梳理总结莫迪执政以来印度情报改革有助于了解把握印度国家安全和对外政策变化,及其对我国国家安全的潜

在影响。 [研究方法]基于对现有文献资料包括印度官方信息、媒体报道、相关学术论著的梳理,结合情报学和国际

关系理论,分析莫迪执政以来印度情报改革的措施、动因与影响。 [研究结论]莫迪政府通过改革情报工作体制机

制、调整情报机构组织职能、推动国际情报合作、运用先进科技成果提升情报工作能力等措施较为有效地推动了印

度情报改革的进程。 莫迪政府情报改革的动因既来自于应对多种安全威胁的需要,又来自于莫迪力图使情报机构

服务于其国内执政的目的,还来自于提升印度国际影响力的考虑。 调整后的印度情报工作质效有所提高,情报系统

在印度的政治地位进一步强化,情报工作对于印度国家安全和大国战略的支撑作用更为明显,然而,这些改革措施

也带来印度“情报政治化冶、加剧印太地区地缘政治环境的复杂性等负面影响。
关键词:莫迪政府;情报改革;印度情报工作;国家安全;情报合作
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Indian Intelligence Reform since Modi Came to Power:
Measures, Motivations and Influences

He Xiaoqiang1,2 摇 Jin Xin2

(1. Party School of Shaanxi Provincial Committee of CPC, Xi爷an摇 710061;
2. Xi爷an Jiaotong University, Xi爷an摇 710049)

Abstract: [Research purpose] Since Indian Prime Minister Modi came to power, some new measures have been taken in the field of na鄄
tional security intelligence to promote the process of Indian intelligence reform. A systematic review of India爷 s intelligence reform since
Modi took office helps to understand the changes in India爷s national security and foreign policy and their potential impact on China爷s na鄄
tional security. [Research method] Based on the review of existing literature, including Indian official information, media reports, and
related academic literature, combined with the theory of intelligence science and international relations, this paper analyses the measures,
motivations and impacts of Indian intelligence reform since Modi came to power. [Research conclusion] The Modi government has effec鄄
tively promoted the process of Indian intelligence reform by reforming the system and mechanism of intelligence work, adjusting the organ鄄
izational functions of intelligence agencies, promoting international intelligence cooperation, and using advanced scientific and technologi鄄
cal achievements to enhance intelligence work capabilities. The motivation of the Modi government爷s intelligence reform comes from the
need to deal with multiple security threats, Modi爷s efforts to make the intelligence agency serve his domestic political purposes, and the
consideration of enhancing India爷s international influence. The adjusted Indian intelligence system has further strengthened its political sta鄄
tus in India, improved the quality and efficiency of intelligence work, enhanced the coordination of intelligence work, and played a more
obvious role in supporting India爷s national security and great power strategy. However, these reform measures have also brought about the
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“politicization of intelligence冶 in India and increased the complexity of the geopolitical environment in the Indo-Pacific region.
Key words: Modi government; intelligence reform; India intelligence work; national security; intelligence cooperation

摇 摇 2014 年印度总理莫迪执政以来,其内政外交呈现

明显的“强人冶色彩[1],在国家安全工作上亦是如此,
莫迪认为“确保国家安全是政府的首要任务冶 [2],为
此,莫迪政府在国家安全领域采取诸多有别于前任的

做法和举措,开启了印度对外战略和国家安全政策新

篇章[3]。 情报是国家安全的第一道防线[4],对国家安

全的高度重视必然映射至情报领域。 从实践来看,莫
迪政府在情报领域亦采取了一些新举措,推动印度情

报工作的调整改革。 系统梳理总结莫迪执政以来印度

情报改革有助于学界和政界更加深入细致地了解把握

印度国家安全和对外政策变化,及其对我国国家安全

的潜在影响。
近年来,学界对印度情报工作的关注不断增加,相

关研究主要集中于以下几个方面:一是对印度具体情

报机构的情报工作或者情报项目的研究。 如对印度对

外情报机构调查分析局(RAW)的研究[5],对印度国家

情报网项目的研究[6]。 二是对印度国际情报合作的研

究。 如对美印情报合作的评析[7],对印度情报合作推

动因素的分析[8]。 三是对印度情报失误案例的分析。
如对 1962 年中印边境冲突中印度情报失误的研究[9],
对印度在卡吉尔冲突中情报失误的研究[10]。 相对而

言,印度情报改革是较为崭新的研究领域,对这一问题

的研究正在逐步推进中。 比如,吴思奇等通过分析印

度独立以来情报史上三次危机,总结印度情报改革为

“危机驱动型冶模式[11]。 维纳亚克·达尔米亚(Vinay鄄
ak Dalmia) 等亦认为印度历史上情报改革缺乏整体

性、主动性和持续性[12]。 张立辉则对莫迪政府对印度

情报系统改革的重点、动因与启示进行了初步分

析[13]。 虽然该研究已经较为全面的涉及莫迪政府情

报改革,但对莫迪执政以来印度情报改革服务莫迪国

内执政这一动因、印度情报政治化问题、情报改革对印

度外交和国际形势的影响等缺乏全面深入分析,这为

本文进一步深入研究莫迪执政以来印度情报工作留下

了空间。

1摇 莫迪执政以来印度情报改革的主要措施

莫迪执政以来基于国家安全环境变化以及对国家

安全体系的重新评估,着力推进国家安全相关改革。
在国家安全情报领域,通过改革情报工作体制机制、调
整情报机构组织职能、推动国际情报合作、运用先进科

技成果提升情报工作能力等措施较为有效地推动了印

度情报改革的进程。

摇 1. 1摇 改革情报工作体制机制

莫迪政府高度重视国家安全议题,宣称“在国家

安全问题上,印度不会屈服于任何压力或影响,从深海

到无限宇宙,印度将充分展示其维护国家安全的能

力冶 [14]。 为此,莫迪政府推出了一系列改革举措,致力

于夯实印度国家安全的制度基石。 特别是 2017 年莫

迪政府在对其国家安全体系进行重新评估后,对作为

“情报中枢冶和最高情报协调机构的国家安全委员会

进行了重大改革,其中与情报工作直接相关的举措如

下:第一,大幅提升国家安全顾问的权限,将国家安全

顾问升格为内阁部长级别,突出国家安全顾问对安全

事务的牵头领导职能;第二,强化了国家安全委员会秘

书处的职能,新建战略事务处、技术与情报处、国内事

务处以及军事事务处四个部门;第三,健全国安顾问领

导下的平行岗位机制,将副国家安全顾问的数量由 1
位增加到了 3 位。 此外,还设有一名军事顾问。 2022
年,莫迪政府进一步在国家安全委员会秘书处设立国

家海上安全协调员一职,负责协调与海事事务有关的

各机构的情报工作,凸显了在“印太战略背景下莫迪

政府对海洋情报安全的重视[13]。
其中尤为引人注目的是任命阿吉特·多瓦尔

(Ajit Doval)担任国家安全顾问。 国家安全顾问是印

度总理最重要的政治亲信,直接向总理汇报工作,为总

理处理国家安全事务提供决策咨询。 国家安全顾问虽

不是内阁成员,但其影响力不亚于国防部长和外交部

长。 总理、外交部长和国家安全顾问共同组成了主导

印度外交政策的“三驾马车冶。 现任国家安全顾问多

瓦尔自 2014 年就任,是莫迪决策圈的核心成员,也被

认为是有史以来“最有权势冶的国家安全顾问[15]。 多

瓦尔长期从事情报工作,曾任印度情报局前局长,他还

有着传奇的谍报经历。 曾经的情报官员出任这一要职

意味着莫迪政府对印度情报工作的重视。 作为国家安

全决策的掌门人和莫迪最为倚重的官僚之一,多瓦尔

地位显赫,对情报工作和情报机构高度重视,无疑有助

于加强印度情报工作,并极大影响莫迪政府的内外决

策,强化莫迪政府对情报工作的重视和支持。
摇 1. 2摇 调整情报机构组织职能

从实践来看,莫迪政府致力于推进印度相关情报

领域和情报机构的改革。 在国防情报领域,莫迪政府

于 2019 年 8 月宣布设立国防参谋长这一职务,作为国

防部长与陆海空三军军种事务的首席军事顾问,国防

参谋长的设立旨在加强印度三军之间的协调,促进了
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军队内部情报工作的整合以及军事情报与军事行动的

协同[11]。 在反情报领域,着眼信息技术对情报工作带

来的新挑战,印度情报局、中央调查局等情报机构更加

重视互联网领域泄密和信息数据安全工作。 2020 年 6
月 17 日,印度中央调查局将 52 个与中国相关的 App
标记为“危害国家安全冶,并要求印度政府封锁这些

App 或建议印度用户停止使用冶,该举措得到印度联合

情报委员会的支持。 近年来,这样的禁令屡见不鲜。
对外情报领域,得益于莫迪和多瓦尔的重视和支持,印
度调查分析局被投入更多资金,其业务范围也极大拓

展。 印度调查分析局负责搜集整理目标对象的政治、
军事、经济、宗教等情报,同时具有开展策反、颠覆等隐

蔽行动和一定的反间谍任务,历来为印度领导人所倚

重。 近年来,印度情报工作日益全球化,反映出该国日

益增长的战略利益和情报需求,散居海外的印度特工

一直在与世界各地的反情报机构发生碰撞[16]。 据印

度调查分析局的官员和外国政府以及相关媒体报道来

看,莫迪政府强化了调查分析局的海外布局,并进一步

策划了多起海外隐蔽行动,一时引发了国际社会的广

泛关注。 有关调查分析局的指控越来越多,该局传统

上被认为活动范围不超过南亚,而今,被普遍认为其情

报活动在全球拓展。 种种迹象显示,调查分析局在海

外策划了多起隐蔽行动,莫迪政府日益将其作为服务

印度内政和外交的重要支撑。
摇 1. 3摇 推动国际情报合作

莫迪上台之后不断推行和强化印度应该成为世界

大国意愿,塑造印度“领导性强国冶的新国际身份[17]。
在情报工作上亦一改过去印度情报机构“低调行事冶
的风格,表现出积极进取的一面。 莫迪政府大力推动

全球、地区和双边层面的国际情报合作,打造印度在情

报领域的世界领导力。
全球层面,莫迪政府通过搭建平台召开全球情报

首脑大会提升其情报工作影响力。 2022 年和 2023 年

印度两度主持召开全球情报首脑大会,具体由印度调

查分析局与国家安全委员会秘书处联合举办,印度国

家安全顾问多瓦尔主持会议,来自全球 20 多个国家的

情报首脑参加了会议。 印方试图把全球情报首脑大会

打造为“印度版冶的慕尼黑安全会议与香格里拉对话

会,彰显其在情报和国家安全领域的“壮志雄心冶。
地区层面,印度或加入区域伙伴网络,或主导地区

情报合作议程。 2017 年 11 月,印度首次提出将与孟

加拉国、印度尼西亚、马尔代夫、马来西亚、毛里求斯、
缅甸、塞舌尔、新加坡、斯里兰卡和泰国等 10 个友好国

家海军分享实时信息和情报,以应对常规和非常规威

胁。 在印度看来,这些威胁包括毒品、人口贩卖、走私

和南中国海的领土争端。 这意味着十国将与印度海军

协调行动,共同应对海上威胁,受到十国欢迎。 诚如印

尼海军高级官员所言,“这是一个伟大的举动,没有人

能单独应对所有威胁,友好海军之间需要合作和协

调冶 [18]。 于印度而言,这有助于提升其在印度洋乃至

太平洋海域的影响力,尤其彰显其情报能力。 2022 年

5 月,美日印澳“四方安全对话冶峰会期间,印度与美日

澳联合发起了印太海域感知伙伴关系倡议,旨在加强

四国在印太海域的情报合作,向印太区域国家提供实

时、全面的海域态势图像信息、技术和培训支持。 2022
年 12 月,印度发起并组织召开了首届印度—中亚国家

安全顾问会议,在美国从阿富汗全面撤军后加强与地

区国家的情报交流与政策协调[9]。
双边层面,印度与美国、英国、法国、以色列、澳大

利亚、日本等国的双边情报合作力度显著提升。 印美

情报合作是印度双边情报合作的突出亮点。 莫迪执政

以来,印美情报合作不断取得突破,从过去的有限合作

向全面合作迈进,在情报合作机制、法理基础、合作领

域、合作深度等方面都取得长足进展。 美国“印太战

略冶实施以来,印美在地缘战略目标的契合度明显攀

升,两国情报合作迎来重大机遇。 印美两国签订的

《通信兼容和安全协议》 ( Communications, Compati鄄
bility and Security Arrangement)和《地理空间基本交流

与合作协议》 (The Basic Exchange and Cooperation A鄄
greement),被视为推进印美双边关系的重大步伐[19]。
2023 年 1 月,两国就加强包括情报监视侦查技术在内

的新技术联合研发达成共识,这是美印在技术领域合

作“里程碑式冶的发展。
莫迪政府高度重视与以色列的情报合作。 2014

年 7 月,莫迪政府甫一上任,即与以色列政府签订一份

应对伊斯兰极端主义势力的情报共享协议。 两国情报

机构印度调查分析局与以色列情报和特殊使命局(摩
萨德)在反恐情报等方面保持着沟通[20]。 在五眼联盟

框架下,印度与澳大利亚情报合作取得新进展,尤其是

两国签署协议,使“共享有关中国部队动向的数据冶变
得更加容易。 印度与日本的情报合作也得到加强,
2015 年 12 月,印日两国签署《日印防卫装备与技术转

移协定》和《日印秘密军事情报保护协定》两份协定,
双方意在加强武器装备及军事技术领域合作,并寻求

共享安全领域的机密情报。
摇 1. 4摇 运用先进科技成果提升情报工作能力

科技进步是推动情报工作发展的根本动力。 人工

智能、集成电路、量子计算机、无人机、数据网络等新技

术的日趋成熟,为情报工作的发展进步提供了重要的

技术支撑。 莫迪执政以来,印度更加注重运用先进科

技成果提升印度情报工作能力,特别是提升网络安全

防护能力和情报侦察能力。
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其一,提升网络安全防护能力。 着眼应对来自巴

基斯坦等国的网络威胁以及立足印度网络能力较弱的

现实,2014 年印度政府成立国家关键信息基础设施保

护中心(NCIIPC),其职能主要是:负责采取一切措施

保护关键信息基础设施;保护并提供旨在减少关键信

息基础设施漏洞的建议,以应对网络恐怖主义、网络战

和其他威胁等[21]。 此外,莫迪政府还先后于 2015 年

和 2019 年提出“数字印度冶 (Digital India) 倡议和成

立国防网络局。 2020 年,莫迪政府又出台《国家网络

安全战略》,这些措施进一步强化了印度情报机构利

用科技进步应对网络信息领域挑战,维护国家安全的

基础。
其二,提升情报侦察能力。 通过采购来自美国、以

色列等国的侦察监视武器、无人机等装备来提升印度

的侦察情报能力。 特别是中印加勒万河谷冲突后,印
度积极采取多种措施加强侦察情报建设和运用。 2020
年 9 月,印度政府全额批准预算,为新建哨所采购无人

机,摄像头,先进的远程侦察和观测系统及雷达等装

备,据印官员称,装备的摄像头“可以看到中国境内 25
-30 公里的范围冶 [22]。 2020 年 11 月 7 日,印度又成功

发射一颗 RISAT-2BR2 雷达遥感卫星。 该型卫星是

印度“雷达成像卫星冶RISAT 2B 系列的第三颗,配备

X 波段合成孔径雷达,最高分辨率达到 0. 35 米,将进

一步提升印航天侦察能力。 2022 年发射了地球观测

卫星“EOS-04冶,极大地提升了对全球情报的获取能

力。 2023 年 12 月 28 日,印度空间研究组织( ISRO)主
席索马纳特表示,印度的目标是在 5 年内发射 50 颗用

于情报收集的卫星,包括创建一个不同轨道的卫星层,
使印度具备跟踪部队移动和拍摄数千公里区域图像的

能力[13]。
此外,印度还通过政策推动、项目牵引等措施,促

进印度国内顶尖科研机构和科技企业参与国防研发,
持续推动前沿科技在军事情报领域的应用。

2摇 莫迪执政以来印度情报改革的动因

总体来看,莫迪执政以来,对情报工作更为重视,
印度情报机构和情报工作表现得更加“积极进取冶。
这种调整改革既来自于应对多种安全威胁的需要,又
来自于莫迪力图使情报机构服务于其国内执政的目

的,还来自于提升印度国际影响力的考虑。
摇 2. 1摇 应对多种安全威胁

情报机构和情报工作存在的首要目的和根本任务

就在于应对国家安全威胁。 莫迪政府基于对国家安全

威胁的深切认知,推动印度情报工作调整和改革。
印度独特地理环境、屡遭入侵的历史经历和战略

文化传统很大程度上塑造了印度的国家安全理念,集

中表现为对自身安全问题的过度隐忧和敏感,对“势
力范围冶和安全环境的极力追逐以及对近邻的“敌化冶
认知[23]。 近年来,以恐怖主义为代表的非传统安全威

胁日益成为威胁印度国家安全的重要来源,加之国内

民族、宗教和分离主义等问题的泛起,以及因周边邻国

的崛起而感到的战略压力,印度对自身安全问题的关

注进一步强化。
其一,以恐怖主义为代表的非传统安全威胁。 新

世纪以来,恐怖主义在全球范围内肆虐,印度也深受其

害,印度现已被认为是世界上本土恐怖组织最多的国

家。 印度内政部的数据显示,印度大大小小的恐怖组

织多达数百个[24]。 特别是 2008 年孟买袭击案对印度

造成了深重影响,给印度政府留下了惨痛教训。 莫迪

执政以来,恐怖主义的势头并没有明显减弱,印度国内

的恐怖主义事件依旧频发。 莫迪认为,“恐怖主义是

当今世界面临的三大挑战之一冶 [25]。 铲除恐怖主义成

为莫迪政府重要的安全议题。
其二,国内民族、宗教和分离主义泛起。 印度社

会、文化构成多元和多样化,地区间经济发展不平衡,
教育普及度低,加之顽固存在的社会等级制度,造成其

民族利益、教派利益、地方利益及社会阶层分离或对立

交织在一起,深刻影响着印度社会的整合与凝聚力,冲
击着国家安全和稳定。

其三 ,大国崛起的战略压力。 进入 21 世纪以来

相当长的时段内,印度都赋予中国以“威胁者冶、“挑战

者冶等负面意象标签[26],并日益将中国作为周边安全

的首要威胁因素来看待。 莫迪执政以来,其所在印度

人民党具有鲜明的印度教民族主义色彩,在对华政策

上日益保守,对华强硬成为印度国内的政治正确,全领

域与华竞争对抗态势日渐成型[27],印度对华政策的进

攻型和冒险性不断彰显。 印度情报工作的调整很大程

度上与其对外政策特别是对华政策的日益激进紧密相

联。 印度的国际情报合作针对中国的意味明显。 近年

来,在美国对华战略竞争背景下,印度和美国的情报合

作不断推进,情报合作领域突破了非传统安全领域,传
统领域的情报合作不断加强。 2020 年中印对峙期间,
美国印太司令部空军司令肯尼斯·威尔斯巴赫承认美

印两军情报合作更加紧密[28]。
摇 2. 2摇 服务莫迪国内执政

莫迪政府通过国家安全和情报体制机制改革,特
别是任命具有深厚情报工作背景的多瓦尔担任国家安

全顾问,不断强化对情报机构和情报工作的掌控。 莫

迪政府的这一系列做法与夯实其国内执政基础,打压

政治反对派的目的密切相关。
其一,夯实国内执政基础。 印度自诩为“世界上

最大的民主国家冶,选举政治是印度政治制度的典型
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特点。 2014 年以来,莫迪所在的印人党三次在大选中

取得压倒性胜利,莫迪成为真正的“强势总理冶。 然

而,反对党———传统的国大党等依旧具有强大的影响

力,加之印度长期存在的央地矛盾、种姓矛盾、族群矛

盾、宗教矛盾、阶层矛盾等,使得印度事实上面临一个

现代国家建构的“整合性危机冶。 印度长期存在的族

群矛盾和宗教矛盾就是莫迪政府面临的一个棘手问

题。 印人党政府及印度教民间组织越来越多地针对穆

斯林群体的印度教民族主义运动,在唤起印度教民众

的“自豪感冶和凝聚力的同时,进一步加深了人口占比

高达 14%的穆斯林群体与“印度教国家冶的裂痕。 这

对于一个多宗教、多族群的现代国家的长远发展来说,
是不可承受之重[29]。

实现国内政治的高度凝聚和内在整合长期以来就

是印度中央政府的诉求。 对于志在推行改革的莫迪政

府而言,这显得尤为重要。 莫迪政府必须采取措施,打
造一个强有力的中央政府以顺利推进国家的全方位改

革。 因此,情报工作这项隐秘性极高、又能极大调动多

方资源的工作,只有牢牢掌握在执政集团手中,才能汇

聚强大力量以深入推进改革。
其二,打压政治反对派。 情报工作的另一特点是

可以以国家安全为由,采取相关措施,表面看来是服务

于公共利益,实际上却是服务于执政者的狭隘利益。
鉴于此,执政者势必极力掌握情报工作主导权,莫迪政

府亦不例外。
印度建国以来,历届领导人出于各种现实利益考

量,并没有采取切实措施对情报工作予以规范和监督,
印度情报机构运作既没有法律框架约束,也缺乏问责

程序。 莫迪执政以来,虽然不断有声音要求对情报机

构加强监督,其中理由之一就是情报机构参与了对反

对派的监控。 面对这一呼声,印度领导人辩称,该国正

面临着多重国家安全威胁,以此论证情报机构实行广

泛监视的正当性。 莫迪政府的强势风格注定其会强化

对情报机构的控制,并以此为手段加强对异见人士的

监控和打压。
摇 2. 3摇 提升印度国际影响力

近年来,伴随国际恐怖主义的兴起、跨境犯罪网络

的增长、大国竞争的回归和经济博弈的加剧,情报在国

家安全中发挥的重要作用日益凸显。 国家间围绕情报

这一稀缺资源的合作也备受重视。 相对于其他领域的

合作,情报合作更具敏感性,通常基于一种互信关系而

开展。 因为个体间相互信任的最敏感的试金石就在于

其有多大程度愿意向对方分享自己的秘密[30]。 而情

报合作的深入开展也能反向促进两国战略互信,推动

双边关系的提升。
正是因为情报合作的这一显著效应,所以,秉持浓

厚现实主义外交风格的莫迪执政以来,基于对印度自

身在当下国际关系中独特战略优势和地缘价值的认

知,逐渐摆脱了“孤立主义冶外交传统,以情报合作为

重要战略抓手,积极在全球范围内推行“情报外交冶,
通过不断推进印度与相关国家的双边关系,举办情报

领域的多边外交活动等,建立全球情报伙伴网络,努力

提升印度的国际影响力。
一方面,莫迪政府试图与西方主要国家开展双边

情报合作,在寻求国家安全利益的同时,顺势推进印度

与相关国家间的双边关系。 比如,印度和日本多次在

马拉巴尔演习中共享战术级情报,并在 2015 年签署

《关于保护机密军事信息安全措施的协议》,在 2018
年建立太空对话机制共享两国的雷达信息和航天情

报,印日两国外交关系顺势升温,日本不仅与印度建立

了“特别战略和全球伙伴关系冶,将印度列为其仅次于

美国和澳大利亚的重要合作伙伴,甚至多次在中印边

境冲突中为印度发声[8]。 又比如,2023 年 1 月 31 日印

度总理国家安全顾问多瓦尔与美国总统国家安全事务

助理沙利文在美国启动了“美印关键和新兴技术倡

议冶( iCET),就共同研发情报监测技术达成一致,这有

助于深化印美战略伙伴关系。
另一方面,印度通过主持召开情报多边会议,力图

提升印度的国际影响力。 印度两度在其本土主持召开

情报多边会议,旨在推动建立以印度为中心的地区和

全球联盟,同时向外界展示印度“包容、开放冶的合作

理念,这符合莫迪政府建立“印度式国际联盟冶的愿

景,有助于提升印度的国际领导力和影响力。

3摇 莫迪执政以来印度情报改革的影响

莫迪执政以来,因应国际国内环境的变化,推动印

度情报改革进程。 总体来看,改革后印度情报工作质

效有所提高,情报系统在印度的政治地位进一步强化,
情报工作对于印度国家安全和大国战略的支撑作用更

为明显。 然而,这种调整也带来“情报政治化冶、加剧

印太地区地缘政治环境的复杂性等负面影响。
摇 3. 1摇 提升情报工作质效和情报系统地位

莫迪对国安会“大刀阔斧冶的改革提升了安全决

策的效率,增加了各部委、各情报系统之间的协调性和

信息共享性,特别是有效增强了国家安全顾问对各情

报机构的协调力度,从根本上有助于提升情报工作质

效。
莫迪对国家安全委员会的改革改变了印度长期以

来在安全改革问题上“有决心而没行动冶的局面[31]。
其中,任命多瓦尔担任国家安全顾问进一步强化情报

系统和情报工作在国家安全工作中的地位和作用。 其

在担任国家安全顾问后曾公开表示,“情报机构最应
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该得到尊重;情报机构最应该得到重奖;情报工作也最

应该保密冶 [32]。 据印度《经济时报》报道,“多瓦尔的

新身份使得内阁中的许多成员相形见绌……多瓦尔完

全控制着该国的情报机构冶。 “而他的新身份和强大

影响力也引发了外交系统的不满冶 [33]。
莫迪政府进一步对多个领域情报工作、情报机构

组织职能做出调整,并致力于推动国际情报合作,运用

现代科技成果提升情报工作能力。 这些举措着眼应对

多样安全威胁,维护印度国家安全,促使印度情报机构

在组织上更加合理,在职能上更加全面,在态势上更加

积极,在能力上更加强大。 实践证明,情报改革对于印

度情报工作质效的提升具有重要意义。 2016 年 6 月

印度对巴控克什米尔地区的精准打击,2019 年 9 月印

度对巴基斯坦巴拉科特训练营的成功空袭,以及 2020
年 9 月印度军方在查谟和克什米尔交界地区成功防止

重大恐袭发生等事件,实际上都与情报改革下印度情

报工作有力支持不无关系。
摇 3. 2摇 助推印度大国战略的实现

印度一直致力于成为“有声有色冶的大国,而情报

大国则是大国的“标配冶。 因此,莫迪执政以来,积极

追求成为“情报大国冶,力图以“情报大国冶支持实现印

度的大国梦,努力提升印度国际地位。
一方面,强有力的情报工作对于维护印度国家安

全,夯实大国地位具有重要意义。 纵观世界大国发展

历程,情报工作的强大有效对于大国崛起至关重要。
莫迪执政以来,印度情报工作在过往改革的基础上继

续推进,在情报工作体制机制、情报机构组织职能、情
报技术手段等方面都进行了一定的改革,印度情报工

作整体水平得以提升,印度国家安全的情报保障进一

步夯实。 莫迪政府对国家情报系统的改革也得到了国

际社会的广泛认可,使印度在全球情报领域的地位得

到了显著提升[13]。
另一方面,莫迪大力推进“情报外交冶,尝试以情

报为手段拓展和深化印度的全球情报伙伴网络,从而

助力印度总体外交和大国战略的实现。 莫迪执政以

来,印度国际情报合作广泛而深入地推进,不仅加强与

“五眼联盟冶等西方国家的情报合作,而且还推进了与

南亚、中亚、东南亚等地区发展中国家的情报合作,不
仅进一步保障了印度的国家安全,同时也促进了印度

外交战略的实现。 印度在与西方国家的接触中努力寻

求自身利益最大化,在与发展中国家的接触中强化其

主导者的角色,印度在与各方广泛的“情报外交冶中助

推其大国战略的实现。
摇 3. 3摇 引发国内“情报政治化冶问题

莫迪政府加强了对情报与安全系统的控制。 这固

然有助于凝聚情报界的力量服务于国家整体利益。 但

情报系统与决策系统关系的过于紧密也带来负面影

响,即情报系统独立的价值判断被削弱,情报工作倾向

于迎合领导人的意志主张,导致“情报政治化冶。 “情
报政治化冶的概念首先由美国战略情报之父谢尔曼·
肯特提出,旨在阐明情报工作放弃客观性原则,屈从于

决策者的现实[34]。 “情报政治化冶在各国普遍存在,是
情报工作良性发展面临的一个困境。 一般来说,政治

强人执政时,“情报政治化冶问题更为突出。
莫迪作为公认的政治强人,其对印度情报系统的

控制力和影响力显著超越前任。 情报系统或被动被莫

迪政府控制,或主动迎合领导人好恶不可避免,从而导

致印度“情报政治化冶。 值得注意的是,相对于大多数

西方国家,印度“情报政治化冶问题更为突出。 一方

面,印度情报机构长期以来缺乏有效的法律制约,情报

监督沦为空话。 比如,印度《信息技术法案》( Informa鄄
tion Technology Act)将拦截数字通信的权力赋予了联

邦政府内政大臣以及各邦、各联邦属地的内政部门主

官。 在紧急情况下,譬如在进行反恐行动时,就连各邦

或各邦属地警察部门的主官都可以下令开展电子监控

活动。 但至于究竟在哪些情形下开展电子监控活动具

有正当性,以及监督期限和是否应当走司法公开程序,
都没有明确界定。 这导致情报机构拥有较大特权,容
易被决策者所操控。 另一方面,情报系统特别是印度

的对内情报系统受总理操控几乎成为传统,而莫迪执

政及其对情报改革更强化了这一传统。 莫迪政府声

称,印度面临恐怖主义、宗教沙文主义等多种威胁,为
全面加强监控寻找理由。 印度媒体就认为,印度情报

机构已然沦为总理监控和打击社会活动人士、新闻工

作者以及政治领导人的工具[35]。
摇 3. 4摇 加剧印太地区地缘政治环境的复杂性

莫迪政府情报工作调整很大程度上与其威胁认知

相关,特别是与来自于地缘政治方面的威胁密切相关。
在其历史记忆、地理环境、战略传统等因素的综合作用

下,印度长期以来极其缺乏安全感。 周边国家如中国、
巴基斯坦的国防建设、军事现代化、发展战略、外交举

动等很容易触发印度“敏感的神经冶,由此作出一种威

胁判定。 这种外部威胁的判定成为印度调整情报工作

重心的重要诱因。
与此同时,随着美国对华竞争的加剧及其“印太

战略冶的实施,印度在美国对外战略中的地位不断提

升,基于共同应对“中国威胁冶的共识,印美不断走近,
战略关系史无前例地得到夯实。 在此背景下,印度与

美国及美国盟友间的情报合作得以拓展和推进。 这种

情报合作针对中国的意味明显,充满较强的攻击性和

对抗性。
此外,对中国“一带一路冶倡议的负面认知,特别
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是对中巴经济走廊项目的反对,也成为印度以情报为

手段开展相关阻挠行动的内在诱因,这些不仅会影响

印巴、印中关系,也无疑会进一步加剧印太地区地缘政

治环境的复杂性。

4摇 结摇 语

莫迪执政以来,基于国际国内多种因素的考虑,印
度情报工作进行了一定程度的调整改革。 改革后印度

情报工作质效有所提高,情报系统在印度的政治地位

进一步强化,情报工作对于印度国家安全和大国战略

的支撑作用更为明显。 然而,莫迪执政以来,印度情报

改革并非全部着眼于提升情报工作质量上,印度“情
报政治化冶问题被诟病。 同时,中印加勒万河谷冲突

中印度的情报失误也引发印度国内对其情报能力的质

疑,要求对印度情报工作进行改革的声音不绝于耳[6],
印度情报改革的任务依旧繁重。

需要看到,印度情报改革还进一步加剧了印太地

区地缘政治环境的复杂性。 中国应充分认识并持续关

注印度情报改革,尤其认清其对中国国家安全的影响,
并寻求从国家安全情报、外交战略、国防建设等多领域

进行综合应对。
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